BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA

URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PABMATPAIE XAJIbBA
Filijala/Podruznica Mostar Dunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2329-9/20
Mostar, 01.10.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuci Zalbu broj 103/2020 od 27.08.2020. godine,
zalitelja BIO MASS ENERGY d.o.0. Gracanica, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj 05-05-247-14/20 od 17.08.2020. godine u otvorenom postupku javne nabavke ,,Javna nabavka
radova na izradi horizontalne saobracajne signalizacije na mreZi cesta kojima upravljaju JU Direkcija
regionalnih cesta TK, u periodu od dvije godine®, ugovomog organa JU Direkcija regionalnih cesta
TK-a, na osnovu &lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 39/14) i &lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br.
29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca III odrzanoj 01.10.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. USVAJA SE 7zalba i ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 05-05-247-
14/20 od 17.08.2020. godine, a predmet se vraca ugovornom organu na ponovno odlu¢ivanje.

2. USVAJA SE zahtjev Zalitelja za povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka
u iznosu od 3.500,00 KM.

Obrazlofenje

JU Direkcija regionalnih cesta TK-a (u daljem tekstu: Ugovomi organ) nakon okon&anog otvorenog
postupka javne nabavke ,,Javna nabavka radova na izradi horizontalne saobradéajne signalizacije na
mresi cesta kojima upravljaju JU Direkcija regionalnih cesta TK, u periodu od dvije godine”, donio je
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 05-05-247-14/20 od 17.08.2020. godine. Obavjestenje o
nabavci broj 997-1-3-55-3-48/20 objavljeno je putem portala javnih nabavki 06.07.2020. godine.
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Ponuda¢ BIO MASS ENERGY d.o.o. Graganica (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 05-05-247-14/20 od 17.08.2020. godine, izjavio je Zalbu
27.08.2020. godine na istu putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa &lanom 100. stav
(5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena
kod ovog organa 03.09.2020. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, dana 18.09.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Ugovorni organ je pokrenuo i proveo otvoreni postupak javne nabavke radova na izradi horizontalne
saobradajne signalizacije na mreZi cesta kojima upravlja JU Direkcija regionalnih cesta TK, na osnovu
Odluke o pokretanju postupka broj*.05-05-247/20 i tenderske dokumentacije broj:05-05-247-2/20 kao i
izvrSenih izmjena tenderske dokumentacije od 13.07.2020.godine.

Procjenjena vrijednost nabavke u otvorenom postupku je: 282.051,00 KM sa predvidenim okvirnim
sporazumom na dvije godine i provodenjem e-aukcije.

Po provedenom postupku javne nabavke ugovorni organ je dana 17.08.2020.godine donio Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudada broj:05-05-247-14/20, kojom ugovor dodjeljuje ponudadu SACOM doo
Sarajevo, za ponudenu cijenu od 248.595,00 KM.

Ponuda Zalitelja BIO MASS ENERGY doo Gradanica je odbijena kao nepotpuna iz razloga sto nije
dostavio izjavu o ispunjavanju uvjeta tehnicke i profesionalne sposobnosti iz ¢lana 51. Zakona o javnim
nabavkama BiH,, zbog ega 7alitelj nije bio u mogucnosti uéestvovati u postupku e-aukcije.

Zalitelj, podnosi albu na provedeni postupak javne nabavke, iz slijedeéih razloga:

L. Ugovomni organ JU Direkcija regionalnih cesta TK Je u provedenom postupku javne nabavke
povrijedila odredbe ¢lana 71. i 65. Zakona o javnim nabavkama BiH, u vezi sa &lanom 221. Zakona o
upravnom postupku, ¢lana 6. i 13. Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama koja
ima primat u primjeni u odnosu na sve druge zakonske propise u BiH.

Ugovomi organ, nije, shodno odredbama &lana 71. stav 2. Zakona o javnim nabavkama BiH, u roku od 7
dana od dana donosenja Odluke o izboru najpovljnijeg ponudada broj:05-05-247-14/20, ponudacima
dostavio zapisnik o ocjeni ponuda. Radnjom propustanja ugovornog organa je direktno povrijedeno
pravo na Zalbu ponuda¢a u odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti ucesnika u postupku, a
posebno ponudada &ije je ponude ugovorni organ u postupku ocjene pristiglih ponuda odbio kao
nepotpune i neprihvatljive.

U skladu sa odredbama &lana 101. Zakona o javnim nabavkama BiH ponudaci imaju pravo da u roku od
10 dana od prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca uz koju se dostavlja i zapisnik o ocjeni
ponuda, izjave Zalbu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti, te postupak pregleda, ocjene i izbora
najpovljnijeg ponudaca.

Ugovorni organ nije ponudade obavijestio o provedenom postupku ocjene pristiglih ponuda, niti o
nadinu pregleda i ocjene sposobnosti ponudaca, &ime Jje dovedena u pitanje zakonitost i pravilnost

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 2



postupka pregleda i ocjene ponuda, a u kojoj radnji propustanja ugovornog organa su sadrzane i povrede
odredbi &lana 6. i 13. Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama.

Ugovorni organ je odbio ponude Zalitelja BIO MASS ENERGY doo i ponudaca ECOINVEST doo
Tuzla u postupku pregleda i ocjene ponuda, a u smislu iznesenog Zalbenog razloga, ponudadima nije
dostavio zapisnik o provedenom postupku ocjene njihovih ponuda koji je imao za posljedicu odbijanje
ponuda ovih ponudaca.

II. Ponudu zalitelja BIO MASS ENERGY doo ugovorni organ je odbio kao nepotpunu, jer ,nije
dostavio izjavu iz &lana S1. Zakona o javnim nabavkama BiH o ispunjavanju uvjeta tehnicke i
profesionalne sposobnosti u postupku nabavke radova.

Ugovorni organ nije u provedenom postupku javne nabavke radova na izradi horizontalne signalizacije
od ponudata zahtjevao zadovoljavanje nikakvih pa ni minimalnih uvijeta tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti, u smislu odredbi ¢lana 51. Zakona o javnim nabavkama BiH, pa prema tome nikakve
uvjete tehnicke i profesionalne sposobnosti (jer ista nije tra?ena) ponudadi nisu morali zadovoljiti a
samim time niti dokazivati.

U tenderskoj dokumentaciji na stranici 8. pod naslovom ,tehnicka i profesionalna sposobnost” izricito je
navedeno ,,a.) nema posebnih uslova®.

Iz navedenog razloga, tehnicka i profesionaina sposobnost ponudaca u ovom postupku javne nabavke
nije mogla biti_predmet ocjene u postupku pregleda i ocjene sposobnosti_ponudada, jer ista nije
zahtievana od ponudada tenderskom dokumentacijom.

Ugovorni organ je proveo nezakonit i nepravilan postupak ocjene pristiglih ponuda i ocjene sposobnosti
ponudaca, cijenedi iste sa aspekta primjene &lana 51. Zakona o javnim nabavkama BiH. Sam ugovomi
organ je u tenderskoj dokuz ientaciji na stranici 8. isklju¢io primjenu odredbi ¢lana 51. Zakona o javnim
nabavkama BiH, pa prema tome nije iste mogao primjeniti kao osnov za odbijanje ponude Zalitelja BIO
MASS ENERGY doo Gracanica.

Ponude ponudaca nisu u provedenom postupku javne nabavke mogle biti cijenjene sa aspekta tehnicke i
profesionalne sposobnosti, buduci da se zadovoljavanje tehnicke sposobnosti od ponudada u postupku
nije ni zahtjevalo.

Kljuéno je pitanje, da li su ponudaci bili duzni dostaviti izjavu iz &lana 51. Zakona o javnim nabavkama
BiH (koja se odnosi na zadovoljavanje uvjeta tehnicke i profesionalne sposobnosti u postupku nabavke
radova) kada ugovomi organ takvu (tehnicku i profesionalnu sposobnost) od ponudada u postupku
nabavke nije zahtjevao.

U Obrascu izjave o ispunjenosti uslova iz ¢lana 51.ZJN BiH pripremljenim od strane Agencije za javne
nabavke, potrebno je navesti ,precizne podatke vezane za zahtjeve iz tenderkse dokumentacije”.
Ugovorni organ, je u smislu odredbi ¢lana 53. Zakona o javnim nabavkama BiH u tenderskoj
dokumentaciji duZan navesti jasne i potpune informacije o uslovima ugovora i postupka nabavke,
ukljudujuéi i ,minimalne uslove za kvalifikaciju kandidata/ponudaca, kao i dokaze na osnovu kojih se
vrii ocjena".

Kako JU Direkcija regionalnih cesta TK nije imala postavljene uvjete tehnicke i profesionalne
sposobnosti ponudaca iz ¢lana 51. Zakona o javnim nabavkama BiH, to tehnicku i profesionalnu
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sposobnost ponudata u postupku izrade horizontalne signalizacije nije mogla ni ocjenjivati, pa se
opravdanim i svrsishodnim namege i pitanje zakonitosti postupka ocjene ponuda i odbijanja ponude BIO
MASS ENERGY doo zbog .nedostavijanja dokaza o kvalifikacijama kandidata* a koje kvalifikacije
uopste nisu zahtjevane u postupku nabavke.

Zalitelj smatra da Je njegova ponuda odbijena nezakonito i nepravilno provedenim postupkom pregleda i
ocjene ponuda, u smislu ocjene tehnigke i profesionalne sposobnosti kandidata/ponudaéa.

III. U vezi sa prethodno navedenim Zalbenim razlogom, BIO MASS ENERGY doo ukazuje da je
ponudac , MRKONJIC PUTEVI* d.o.0. dostavio izjavu o ispunjenosti uslova iz ¢lana 51, Zakona o
[avnim nabavkama BiH, na_nacin koji je protivan tenderskoj dokumentaciji i predstavlja izmjenu
tenderske dokumentacije.

Ugovorni organ nije imao ,,posebne uslove u pogledu tehni¢ke i profesionalne sposobnosti”, te je
ponuda¢ ,,MRKONIJIC PUTEVI" d.o.0. dostavljanjem izjave iz €lana 51. ZJN BIH u kojoj navodi da
ima 220 radnika od kojih 20 rukovodedeg osoblja, da raspolaze tehni¢kim osobljem koje ée angaZovati
za realizaciju ugovora i da prihvata provodenje mjera za upravljanje zastitom Zivotne sredine i mjera
energetske efikasnosti, dostavio izjavu iz ¢&lana 51. Zakona o javnim nabavkama BiH, protivno
tenderskoj dokumentaciji.

Ponuda ponudaca ,,MRKONJIC PUTEVI" d.o.o. je u odnosu na postavljene zahtjeve tenderske
dokumentacije nepotpuna. Obrazac za cijenu ponude ponudada ,MRKONJIC PUTEVI" d.o.0. nije
potpun i popunjen u skladu sa zahtjevima tenderkske dokumentacije i ¢lana S. Uputstva za pripremu
modela tenderske dokumnetacije.

Ponuda¢ je u obrascu za cijenu ponude propustio navesti ,,pojedinaénu cijenu stavke" i ukupnu cijenu
stavke". Pod tackon: -19. Tenderske dokumentacije ugovornog organa je navedeno , cijena ponude
obuhvata sve stavke iz obrasca za cijenu ponude”. Na obrascu za cijenu ponude je naznacdeno .Za svaku
stavku u_ponudi se mora navesti cijena" U slucaju_razlika izmedu jedinicne stavke i ukupnog iznosa,
ispravka e se izvrsiti u skladu sa jedinicnom cijenom.

Ponuda¢ ,,MRKONJIC PUTEVI" d.0.0. je u obrascu za cijenu ponude naznagio | ponudio jednu stavku:
wizrada horizontalne signalizacije na mrezi cesta kojima upravlja JU Direkcija regionalnih cesta TK, u
periodu od dvije godine", ali nije ponudio niti Jediniénu niti ukupnu cijenu stavke ponudenih radova, a
§to je bio zahtjev ugovornog organa u tenderskoj dokumentaciji i prilogu ,,Obrazac za cijenu ponude".

Iz navedenih razloga ni postupak ocjene ponude ponuda¢a ,,MRKONIJIC PUTEVI" d.o.o. nije proveden
u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije i odredaba Zakona o javnim nabavkama BiH.

IV. Izabrani ponudaé ,SACOM" d.o.o. Sarajevo je na stranici 46. ponude dostavio garanciju za
ozbiljnost ponude u postupcima javne nabavke broj:27215 izdatu od Sparkasse bank d.d. na iznos od
2.000,00 KM i period vaZenja od 22.07.2020. godine u 11.00 sati do 19.11.2020.godine u 17.00 sati.

Na_ dostavijenoj garanciji_je naznaceno »nasa odgovornost prema ovoj garanciji istice dana
19.11.2020.godine u 17.00 sati." Poslije isteka naznacenog roka. garancija po automatizmu postaje
nevazeca ‘.
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Garancija za ozbiljnost ponude vezana je uz podnosenje ponude i rok vazenja ponude. Trajanje garancije
za ozbiljnost ponude odreduje se sukladno roku vazenja ponude, pri ¢emu privredni subjekt/ponudac
moze dostaviti garanciju koja je duza od roka valjanosti ponude, ali ni u kom slu¢aju ne mozZe biti krace.
U skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije, ponudagi su bili duzni dostaviti garanciju za ozbiljnost
ponude na iznos od 2.000,00 KM u formi bankarske garancije sa rokom vaZenja koji ne mozZe biti kraci
od roka valjanosti ponude.

Prema tacki 23. tenderske dokumentacije ,,rok vaZenja ponude" je odreden na nadin: , ponude moraju
vaziti 120 dana,_radunajudi od isteka roka za podnosenje ponuda". U skladu sa odredbama clana 98.
Zakona o upravnom postupku, prilikom radunanja_rokova_odredenih po danima, dan u koji je
dostavljanje izvrSeno, odnosno u koji pada dogadaj od koga treba radunati trajanje roka, ne uracunava
se u rok, vec se za pocetak roka uzima prvi naredni dan". Rok istice istekom posljednjeg dana roka.

Rok za podnosenje ponuda je bio 22.07.2020.godine, 3to znali da je zadnji dan vaZenja ponuda (u
skladu sa zahtjevanim periodom od 120 dana) cijeli kalendarski dan: 19.11 .2020.godine do kraja dana
(odnosno do 24.00 h, bez vremenskog ogranicenja).

Ponuda obavezuje ponudaca za cijeli period vaZenja ponude. Takvu izjavu je ponudaé SACOM d.o.o.
dao i u dostavijenom obrascu za ponudu (pod tackom 3.)

Ponude moraju vaZiti cijelih 120 dana, odnosno cijeli dan: 19.11.2020. godine (odnosno do 24.00h),
tako dostavljene garancije za ozbiljnost ponude moraju obuhvatati cijeli period vaZenja ponuda. U
obrascu garancije za ozbiljnost ponude je naznaeno ,naSa odgovornost prema ovoj garanciji istie
dana____u___sati, (naznaiti datum i vrijeme, shodno datom periodu vaZenja ponude).

. SACOM*“ doo je dostavio garanciju za ozbiljnost ponude za period 22.07.2020. godine do 19.11.2020.
godine do 17,00 h. iako ponuda izabranog ponudaca vaZi i istog obavezuje i poslije 17.00 h. $to znadi da
dos:avliena garancija za ozbiljinost ponude ne obuhvata, odnosno ne pokriva cijeli period \.iZenja
ponuda, te nije dostavljena u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije i ugovormnog organa, zbog
dega je ista trebala biti odbacena.

Svi ostali ponudaéi u postupku javne nabavke su, shodno postavljenim zahtjevima i trazenom roku
vaZenja ponuda, dostavili garancije za ozbiljnost ponude u formi bankarske garancije za cijeli period
vaZenja ponude, tako da ista pokriva kalendarski dan 19.1 1.2020. godine

Zalitelj predlaze da ugovorni organ shodno odredbama ¢lana 100. Zakona o javnim nabavkama BIH
razmotri Zalbene navode i iste usvoji u cjelosti, u protivnom istu u smislu stava 5. citiranih odredbi
dostavi Uredu za razmatranje Zalbi na postupanje i odlu¢ivanje.

Ugovorni organ je aktom broj 05-05-247-20/20 od 31.08.2020. godine dostavio izja$njenje na navode
Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

Izjadnjenje na prvi Zalbeni navod:

Ugovorni organ je nakon donogenja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 05-05-247- 14/20 od
17.08.2020. godine ODMAH isti dan putem faxa (ZJN priznaje elektronska sredstva komunikacije kao
validna) uputio Odluku i Obavjestenje o izboru najpovoljnijeg ponudaca, a nakon toga i pismeno putem
poste koje je ponuda¢ BIO MASS ENERGY doo dobio dana 21 .08.2020. godine.
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Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca koja je poslata ODMAH po donosenju, ne sutradan, a svakako
ne poslije 7 dana od dana donoSenja sadrzava detaljno sve podatke o kvalifikacijama ponudaca, koji
ponudaci su kvalifikovani, ¢ije ponude su odbijene kao nekvalifikovane i razlozi za odbijanje ponuda.
Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada sadrzi pravnu pouku u kojoj se ponudagi poucavaju na koji
nacin mogu koristiti pravni lijek. Sto je svoje pravo ovaj zalilac i iskoristio. Zapisnik o ocjeni ponuda se
ne dostavlja ponudadima prije nego se donese Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca, a koja u ovom
slu¢aju sadrzi sve detaljne informacije o pregledu i ocjeni ponuda. Nakon $to Komisija uradi Zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda zakazuje se e-aukcija i nakon provedene e-aukcije se daje preporuka Komisije i
donosi se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca. Jog jednom napominjemo da je Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca donijeta 17.08.2020. godine o emu su isti dan upoznati ponudaéi, kao i o
razlozima odbijanja ne kvalifikovanih ponuda sa poukom o pravnom lijeku. Ugovomi organ ni u kom
slu¢aju nije uskratio pravo niti jednoj zainteresiranoj strani podnosenje pravnog lijeka.

Ugovorni organ ovaj Zalbeni navod odbija kao neosnovan.

Izjasnjenje na drugi Zalbeni navod:

Ugovomni organ je u tenderskoj dokumentaciji prilozio OBRAZAC IZJAVE O ISPUNJENOSTI
USLOVA 1Z CLANA 51. ZJN BIH koji su ponudagi trebali popuniti i ovjerenu od strane ponudada
Izjavu dostaviti u ponudi.

Takoder, u tenderskoj dokumentaciji je navedeno jasno 3ta ponuda mora sadrZavati najmanje:

a) Obrazac za ponudu sa navodenjem datuma i broja ponude, te potpis i pecat ovlastenog lica ponudac -
Prilog ;

b) Obrazac za cijenu ponude - Prilog;

) Kvalifikaciona dokumentacija:

- Izjava o ispunjenosti uslova iz élana 45. stav (1) tacaka od a) do d) Zakona o javnim nabavkama
ovjerena od strane nadleznog organa - Prilog;

- aktuelni izvod iz sudskog registra ili izjavu/potvrdu nadleznog organa iz koje se vidi da Jje ponudaé
registrovan za obavljanje djelatnosti koja je predmet ove nabavke

- Izjava o ispunjenosti uslova iz clana 47. st. (1) tacke a) i d) i (4) Zakona o javnim nabavkama- Prilog ;
- Izjava i kopije trazenih dokumenata o ispunjenosti uslova iz élana 51. taé a), b), d), e) i f) (Tehnicka i
profesionalna sposobnost u postupku nabavke radova) Zakona o javnim nabavkama-Prilog ;

- Pismena izjava ponudaca iz élana 52. Zakona o javnim nabavkama-Prilog VII;

d) Popunjen, potpisan i ovjeren predmjer radova - Prilog

e) Popunjen i ovjeren nacrt ugovora - Prilog

1) Spisak povjerljivih informacija ukoliko ih ponudac ima

8) Ugovor o zajednickom nastupu u slucaju grupe ponudaca

h) Izjava grupe ponudaéa - punomoé, o ovlastenom predstavniku grupe ponudaca i ovlastenim licima za
komunikaciju i potpis ugovora. '

i) Garancija za ozbiljnost ponude

J) Ostalu dokumentaciju koja je trazena
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U dijelu tenderske dokumentacije koji propisuje tehnicke i profesionalne uslove za ponudade u okviru
predmetne javne nabavke stoji da se NE ZAHTIJEVAJU POSEBNI USLOVI. To znac¢i da se od
ponudaéa ne zahtijeva dostavljanje posebnih dokaza, ali nigdje ne stoji u tenderskoj dokumentaciji da
ponuda¢ ne treba dostaviti Izjavu iz ¢lana 51. ZJN (obrazac izjave je dio tenderske dokumentacije).
Izjavom se Ugovorni organ osigurava da ée ponuda¢ moéi profesionalno i na tehnicki zadovoljavajuéi
nadi izvrditi ugovorom postavljene zahtijeve. Ostalih pet ponudada su dostavili popunjen i ovjeren
Obrazac izjave o ispunjavanju uslova iz &lana 51. ZIN., jer je navedeno $ta ponuda mora sadrZavati
najmanje, gdje je navedena i predmetna izjava. Da je ugovorni organ prihvatio ponudu ponudaca Bio
mass energy doo kao kvalifikovanu, prekrsio bi osnovni princip ZIN jednakog tretmana.

Izja¥njenje na treci Zalbeni navod:
Ponudaé MRKONIJIC PUTEVI doo je u ponudi dostavio Izjavu iz &lana 51. ZJN, kao i ostala Cetiri
ponudada, kako je to trazeno tenderskom dokumentacijom, §to se moze utvrditi uvidom u ponudu.

Izjadnjenje na Cetvrti Zalbeni navod:

Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji kao prilog TD stavio Obrazac za cijenu ponude i posebnu
tabelu koja sadrzava sve stavke koje se traZe u predmetnoj nabavci.

Ponuda¢ Mrkonjié¢ putevi doo je popunio Obrazac za cijenu ponude i posebnu tabelu koja sadrZzava
jedini¢ne cijene za svaku stavku, kao i ukupnu cijenu. Svaki ponuda¢ koji je podnio ponudu na isti na¢in
je popunio Obrazac za cijenu ponude i posebnu tabelu. Zalitelj je na isti nacin popunio Obrazac i
posebnu tabelu kao i ponuda& Mrkonji¢ putevi doo, 3to je vidljivo iz ponuda u prilogu ovog izjaSnjenja.
Dakle, svi prijavljeni ponuda&i su popunili Obrazac za cijenu ponude i posebnu tabelu u skladu sa
tenderskom dokumentacijom.

Izjadnjenje na peti Zalbeni navod:

Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji naveo rok vaZenja ponuda od 120 dana. Ponudaci su bili
u obavezi dostaviti garanciju za ozbiljnost ponude na rok vazenja ponuda, 120 dana.

Ponuda¢ Sacom doo Sarajevo je dostavio garanciju za ozbiljnost ponude na rok od 120 dana
(19.11.2020. godine). Tano je da je na garanciji nazna€eno do 17 sati 19.11.2020. godine. Medutim,
obzirom da je radno vrijeme ugovornog organa do 16.00 sati svaki radni dan, tako i tog 19.11.2020.
godine ugovomi organ je garanciju prihvatio kao vazeéu, obzirom da sljededi radni dan svakako prestaje
da vazi.

Svakako, ukoliko bude potrebe da se garancija za ozbiljnost ponude produzi, ugovomi organ nede Cekati
sa zahtijevom zadnji dan (19.11.2020.) nego e ranije poslati zahtijeve za produZenje bankarske
garancije.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-07-1-
2329-4/20 od 08.09.2020. godine dostavio Zalitelju izjainjenje ugovornog organa radi eventualnog
oditovanja na isto. Zalitelj je 18.09.2020. godine dostavio odgovor na izjasnjenje ugovornog organa u
kojem izmedu ostalog navodi:
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Na navode ugovomog organa JU Direkcija regionalnih cesta TK u podnesku broj: 05-05-247-20/20 od
31.08.2020.godine, izjasnjavamo se kako slijedi:

Izja$njenje na Zalbeni navod broj 1.

Ugovorni organ ne spori ¢injenicu da ponudacima u postupku nije dostavio zapisnik o ocjeni ponuda.
Dostavljanje odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaéa i obavjestenja o izboru najpovoljnijeg ponudada
ne oslobada ugovomi organ obaveze dostavljanja zapisnika o ocjeni ponuda.

Obaveza dostavljanja zapisnika o ocjeni ponuda je, uz dostavljanje odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca i obavjestenja o izboru najpovolinijeg ponudaca izridito propisana odredbama &lana 71. stav 2.
Zakona o javnim nabavkama BIH. Ugovorni organi su ponudacima duzni dostaviti:

1. Odluku o izboru najpoovljnijeg ponudaca

2. Obavjestenja o izboru najpovoljnijeg ponudaca

3. Zapisnik o ocjeni ponuda komisije za javne nabavke

Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca donosi direktor (po preporuci komisije za javne nabavke a na
osnovu zapisnika o ocjeni ponuda) dok je zapisnik o ocjeni ponuda dokument o radu komisije za javne
nabavke. Radi, se dakle o dva posebna dokumenta koja u postupku javnih nabavku donose razligiti
organi sa razliCitim ovlastenjima. Iz tog razloga, dostavljanje odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca
koju donosi direktor JU Direkcija regionalnih cesta TK ne moze ekskulpirati ugovomi organ obaveze
dostavljanja zapisnika o ocjeni ponude kojeg sastavlja komisija za javne nabavke.

I1. Izja§njenje na Zalbeni navod broj 2.

Izjadnjenje ugovornog organa na Zalbeni navod 2. zalitelja BIO MASS ENERGY doo je kontradiktorno.
Naime, u izjasnjenju se navodi: ,ugovorni organ je u tenderskoi dokumentaciji priloZio®brazac izjave o
ispunjenosti uvjeta iz clana 51. ZJN BIH, koji su ponudaci trebali popuniti*.

Zalitelj upravo ukazuje na ¢injenicu da ponudaci nisu nikako mogli popuniti izjavu iz lana 51. ZJN, jer
ugovorni organ nije u tenderskoj dokumentaciji postavio zahtjeve u pogledu tehnicke i profesionalne
sposobnosti izvodenja radova.

Nemoguce je bilo ponudagima da popune izjavu iz &lana 51. ZJN, (iako je u njoj naglaseno , precizirati
zahtjeve tenderkske dokumentacije”), upravo iz razloga $to JU Direkeija regionalnih cesta TK nije
precizirala nikakve zahtjeve u svojoj tenderskoj dokumentaciji u pogledu tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti, na nacin na koji je to uéinila kada je u pitanju npr. ekonomska sposobnost ponudaca.

S druge strane, ugovorni organ navodi da nije zahtjevao nikakve posebne ustove u pogledu tehnicke i
profesionalne sposobnosti iz ¢lana 51. ZIN. ali da nigdje ne stoji da ponudadi ne trebaju dostaviti Izjavu
iz clana 51. ZJN. Naprotiv, u tenderskoj dokumentaciji pod tatkom ,tehni¢ka i profesionalna
sposobnost” ne stoji da ponudadi u svrhu dokazivanja tehnitke i profesionalne sposobnosti trebaju
dostaviti Izjavu iz ¢lana 51. ZJN.

Ugovorni organ je, shodno odredbama ¢&lana 53. Zakona o Javnim nabavkama duZan navesti potpune
informacije i precizne zahtjeve u pogledu kvalifikacije ponudaca, odnosno precizirati §ta ponudadi
trebaju dostaviti, a ne da ,,obmutom logikom ugovornog organa" ponudadi dostavljaju dokaze i

dokumentaciju za koju tenderskom dokumentacijom nije izri¢ito navedeno da se ne trebaju dostavljati.
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Kontraditoran je navod da ugovorni organ nije zahtjevao dostavljanje posebnih dokaza ali da su
ponudadi trebali dostaviti izjavu iz ¢lana 51. ZIN.

U svom daljnjem izlaganju, ugovorni organ navodi da je u dijelu tenderske dokumntacije ,Sta ponuda
mora minimalno sadrZavati traZio dostavljanje:

- izjava i kopije traZenih dokumenata o ispunjenosti usiova iz ¢lana 51. tatka a.), b.), d) €) i f) tehnicka i
profesionalna sposbnost u postupku nabavke radova

Dakle, ugovorni organ s jedne strane tvrdi da je trebalo dostaviti izjavu ali ne i posebne dokaze o
ispunjenosti uslova iz ¢lana 51. ZIN, a s druge strane se u svom izja$njenju poziva na dio tenderske
dokumentacije i boldira dio u kojem pi3e ,jizjava i kopije trazenih dokumenata o ispunjavanju usiova iz
¢lana 51.ZIN.“

S obzirom da ,,uslova koje treba ispuniti iz €lana 51. ZJN*“ u tenderskoj dokumentaciji nema, dokaze o
zadovoljanju nepostojeéih uslova (niti izjavu niti kopije dokumenata, kako su traZeni ,,zajedno" - izjava i
kopije), ponudaci ne mogu dostaviti.

Ugovorni organ u svom izjasnjenju takoder navodi , iziavom se ugovorni organ osigurava da ce
ponudac modi profesonalno i na tehnicki zadovoljavajuéi nacin izvrSiti ugovorom postavljene zahtjeve*.
Naprotiv, ponuda¢ je potpisao i ovjerio nacrt ugovora i dostavio ga u svojoj ponudi, te je time prihvatio
da ¢ée radove koji su predmet nabavke obaviti u skladu sa zahtjevima ugovornog organa, pravilima
struke i obezbijediti kvalitetan materijal sa atestima, sredstva rada i radnu snagu potrebnu za izvrSenje
ugovora. Dakle, potpisivanjem nacrta ugovora, ponuda¢ je prihvatio zahtjeve ugovornog organa koje je
ovaj traZio u ugovoru.

Pored toga, ovaj organ je dopisom broj JN2-03-07-1-2329-5/20 od 08.09.2020. godine, u skladu sa
lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, dostavio izabranom ponudadu Sacom d.o.0. Sarajevo
kopiju Zalbe i izjanjenje ugovomog organa radi eventualnog ogitovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duinoéti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost, blagovremenost, te
da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o javnim nabavkama. Pored
navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana
105. i &lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po
istoj na nacin kako defini3u odredbe navedenih &lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na
albene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu usvojiti kao djelimi¢no
osnovanu.

Zalba je djelmi¢no osnovana.
Zalitelj navodi kako je ugovorni organ propustio shodno &lanu 71. stav 2. Zakona o javnim nabavkama

BiH da u roku od 7 dana od dana donoSenja Odluke o izboru najpovljnijeg ponudaca broj:05-05-247-
14/20, ponudaima dostaviti zapisnik o ocjeni ponuda. Radnjom propustanja ugovornog organa je
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direktno povrijedeno pravo na Zalbu ponudaca u odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti
uéesnika u postupku, a posebno ponudada ¢ije je ponude ugovorni organ u postupku ocjene pristiglih
ponuda odbio kao nepotpune i neprihvatljive.

Ugovorni organ u izjadnjenju na Zalbeni navod isti¢e da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca
poslata odmah po donosenju, ne sutradan, a svakako ne poslije 7 dana od dana donosenja. Odluka sadrzi
detalino sve podatke o kvalifikacijama ponudada, koji ponudaci su kvalifikovani, &ije ponude su
odbijene kao nekvalifikovane i razlozi za odbijanje ponuda. Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca
sadrZi pravnu pouku u kojoj se ponudaéi poucavaju na koji na¢in mogu koristiti pravni lijek. Sto je svoje
pravo ovaj Zalilac i iskoristio. Zapisnik o ocjeni ponuda se ne dostavlja ponuda¢ima prije nego se donese
Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca, a koja u ovom slu¢aju sadrZi sve detaljne informacije o
pregledu i ocjeni ponuda.

Ovaj organ je uvidom u Obavjestenje o rezultatu postupka javne nabavke broj 05-05-247-15/20 od
17.08.2020. godine utvrdio kako je ugovomi organ shodno ¢&lanu 71. stav (1) Zakona o javnim
nabavkama obavjestio kandidate/ponudace o ishodu javne nabavke, dostavljajuéi Odluku o izboru
najpovljnijeg ponudaéa broj:05-05-247-14/20. Medutim, prema navodima Zalitelja, a i prema stanju u
spisu predmeta koje je utvrdio ovaj organ, ugovorni organ je propustio dostaviti ponudacima pored
obavjestenja o rezultatima postupka i Odluke o izboru najpovljnijeg ponudada i Zapisnik o ocjeni
ponuda, a 3to je bio duZan u skladu sa &lanom 71. stav (2) Zakona o javnim nabavkama, pa ovaj organ
utvrduje ovaj Zalbeni navod osnovanim.

Dalje, zalitelj navodi kako je ugovorni organ njegovu ponudu odbacio kao nekvalifikovanu iz razloga
Sto nije dostavio izjavu iz ¢lana 51. Zakona o Javnim nabavkama BiH o ispunjavanju uvjeta tehnicke i
profesionalne sposobnosti u postupku nabavke radova. Zalitelj navodi kako Ugovorni organ nije od
ponudada zahtjevao zadovoljavanje nikakvih pa ni minimalnih uvjeta tehniCke i profesionalne
sposobnosti, u smislu odredbi &lana 51. Zakona o javnim nabavkama BiH, pa prema tome nikakve
uvjete tehni¢ke i profesionalne sposobnosti (jer ista nije trazena) ponudadi nisu morali zadovoljiti a
samim time niti dokazivati.

Ugovorni organ u izja$njenju na ovaj Zalbeni navod istice kako u dijelu tenderske dokumentacije koji
propisuje tehnicke i profesionalne uslove za ponudaée u okviru predmetne javne nabavke stoji da se NE
ZAHTIJEVAJU POSEBNI USLOVI. To znaéi da se od ponudaca ne zahtijeva dostavljanje posebnih
dokaza, ali nigdje ne stoji u tenderskoj dokumentaciji da ponuda¢ ne treba dostaviti Izjavu iz ¢lana 51.
ZIN (obrazac izjave je dio tenderske dokumentacije). Izjavom se Ugovomi organ osigurava da de
ponuda¢ modi profesionalno i na tehnicki zadovoljavajuéi nadi izvrsiti ugovorom postavljene zahtijeve.

Ovaj organ je uvidom u taku 13. TD Ostali uslovi za kvalifikaciju, utvrdio kako je ugovorni organ u
podnaslovu ,,Tehnicka i profesionalna sposobnost* naveo da , NEMA POSEBNIH USLOVA«,
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Daljim uvidom u tacku 14. Sadrzaj ponude i nadin pripreme ponude ovaj organ utvrduje kako je
ugovorni organ propisao da ponuda mora izmedu ostalog imati Izjavu i kopije trazenih dokumenata o
ispunjenosti uslova iz &lana 51. tacka a), b), d) e) i f) Zakona o javnim nabavkama — Tehnicka i
profesionalna sposobnost u postupku nabavke radova.

Daljim uvidom u ponudu Zalitelja ovaj organ utvrduje kako u ponudi nije dostavljena zahtjevana Izjavu
sa kopijama traZenih dokumenata o ispunjenosti uslova iz ¢lana 51. tacka a), b), d) e) i f) Zakona o
javnim nabavkama — Tehni¢ka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke radova, kako je to
propisao tatkom 14. TD ugovorni organ. Medutim, ovaj organ utvrduje kako je zahtjev ugovornog
organa iz tatke 14. TD u suprotnosti sa tatkom 13. TD, bududi da je ugovomi organ u tacki 13. TD
jasno naveo ,NEMA POSEBNIH USLOVA* koji se odnose na Tehnic¢ku i profesionalnu sposobnost u
predmetnom postupku javne nabavke radova, pa se postavlja pitanje za§to je ugovomni organ opste
zahtjevao dostavljanje Izjave sa traZenim dokumentima, kada u tenderskoj dokumentaciji nije nista
zahtjevao od dokumenta koji bi dokazivali sposobnost ponudaca da ispunjava uslove Tehnicke i
profesionalne sposobnosti u postupku nabavke radova. S tim u vezi, ovaj organ utvrduje kako ugovorni
organ nije mogao odbaciti ponudu Zalitelja kao nekvalifikovanu, samo iz razloga §to nije dostavio
zahtjevanu Izjavu iz ¢lana 51. tacka a), b), d) €) i f) Zakona o javnim nabavkama, budu¢i da se iz takve
izjave nije imalo §ta utvrditi jer ugovomi organ nije nista ni zahtjevao od ponudaca u cilju ispunjavanja
uslova Tehnicke i profesionalne sposobnosti u postupku nabavke radova. S tim u vezi, ovaj organ
utvrduje i ovaj zalbeni navod osnovanim.

Dalje, zalitelj navodi kako je uvidom u ponudu ponudaca ,MRKONIJIC PUTEVI" d.o.0. utvrdio kako
Obrazac za cijenu ponude nijs potpun i popunjen u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije i
&lana 5. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumnetacije.

Ponudag je u obrascu za cijenu ponude propustio navesti ,,pojedinaénu cijenu stavke" i ukupnu cijenu
stavke®, jer je u obrascu za cijenu ponude naznadio i ponudio jednu stavku: , izrada horizontalne
signalizacije na mrezi cesta kojima upravlja JU Direkcija regionalnih cesta TK, u periodu od dvije
godine", ali nije ponudio niti jedini¢nu niti ukupnu cijenu stavke ponudenih radova, a sto je bio zahtjev
ugovornog organa u tenderskoj dokumentaciji i prilogu ,,Obrazac za cijenu ponude”.

Ugovorni organ u izja$njenju navodi kako je ponudaé Mrkonji¢ putevi doo popunio Obrazac za cijenu
ponude i posebnu tabelu koja sadrZava jedini¢ne cijene za svaku stavku, kao i ukupnu cijenu. Svaki
ponudag koji je podnio ponudu na isti nadin je popunio Obrazac za cijenu ponude i posebnu tabelu.
Zalitelj je na isti nadin popunio Obrazac i posebnu tabelu kao i ponudaé Mrkonji¢ putevi doo, §to je
vidljivo iz ponuda u prilogu ovog izjaSnjenja.

Ovaj organ je uvidom u tatku 19. TD utvrdio kako je ugovomi organ propisao da cijena ponude
obuhvata sve stavke iz Obrasca za cijenu ponude. Dok je u Obrascu za cijenu ponude navedeno da se za
svaku stavku u ponudi mora navesti cijena. U slu¢aju razlika izmedu jedini¢ne stavke i ukupnog iznosa,
ispravka ée se izvriiti u skladu sa jedini¢nom cijenom.
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Ovaj organ je uvidom u ponudu ponudaga ,,MRKONIJIC PUTEVI" d.0.0. utvrdio kako je u Obrascu za
cijenu ponude u koloni opis radova navedeno ,,/lzrada horizontalne saobradajne signalizacije na mrezi
cesta kojima upravljaju JU Direkcija regionalnih cesta TK, u periodu od dvije godine*, dok u koloni
»koli¢ina“, ,jedini¢na cijena bez PDV-a“ i ,,ukupna cijena bez PDV-a* nije navedeno ,,nista®, veé je na
kraju kolone upisana ukupna cijena bez PDV-a, popust i Ukupna cijena sa popustom bez PDV-a.
Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje kako ponudaé ,MRKONJIC PUTEVI" d.o.o. nije popunio
Obrazac za cijenu ponude u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije, bez obzira §to je na
stranicama ponude 65-69 dostavio tabelu sa predmjerom radova sa upisanom jedinaénom cijenom bez
PDV-a i ukupnom cijenom pod PDV-a. Neosnovano se ugovorni organ poziva na ponudu Zalitelja kako
Je i Zalitelj na isti nadin dostavio ponudu. Naime, ovaj organ utvrduje kako je u ponudi zalitelja u
Obrascu za cijenu ponude u koloni ,koli¢ina“ upisano ,jprema predmjeru radova horizontalne
saobradajne signalizacije*, kao i predvidenim kolonama upisana je,jedini¢na cijena bez PDV-a“ i
»ukupna cijena bez PDV-a“. S tim u vezi, ovaj organ utvrduje i ovaj Zalbeni navod osnovanim.

Dalje, Zalitelj navodi kako je uvidom u ponudu izabranog ponudaca utvrdio kako je na stranici 46.
ponude dostavio garanciju za ozbiljnost ponude broj 27215 izdatu od Sparkasse bank d.d. na iznos od
2.000,00 KM i period vazenja od 22.07.2020. godine u 11.00 sati do 19.11.2020.godine u 17.00 sati.

Zalitelj navodi kako je na_dostavljenoj garanciji je naznadeno ,, nasa odgovornost prema ovoj garanciji

istice dana 19.11.2020.godine u 17.00 sati.” Poslije isteka naznacenog roka. garancija po automatizmu
postaje nevaZeda “

Garancija za ozbiljnost ponude vezana je uz podnoSenje ponude i rok vaZenja ponude. Trajanje garancije
za ozbiljnost ponude odreduje se shodno roku vaZenja ponude, pri ¢emu privredni subjekt/ponuda¢ moze
dostaviti garanciju koja je duza od roka valjanosti ponude, ali ni u kom slugaju ne moze biti krace.

Ugovorni organ u izja3njenju navodi kako Je u tenderskoj dokumentaciji naveo rok vaZenja ponuda od
120 dana. [zabrani ponuda¢ Sacom doo Sarajevo je dostavio garanciju za ozbiljnost ponude na rok od
120 dana (19.11.2020. godine). Taéno je da je na garanciji naznaceno do 17 sati 19.11.2020. godine.
Medutim, obzirom da je radno vrijeme ugovornog organa do 16.00 sati svaki radni dan, tako i tog
19.11.2020. godine ugovorni organ je garanciju prihvatio kao vaZedu, obzirom da sljedeéi radni dan
svakako prestaje da vaZi.

Svakako, ukoliko bude potrebe da se garancija za ozbiljnost ponude produzi, ugovomi organ neée Gekati
sa zahtijevom zadnji dan (19.11.2020.) nego ée ranije poslati zahtijeve za produZenje bankarske
garancije.

Ovaj organ je uvidom u tagku 23. TD i utvrdio kako Je ugovomi organ propisao da ponude moraju
vaZiti 120 dana, radunajuéi od isteka roka za podnosenje ponuda. Tatkom 25. TD ugovorni organ je
propisao da je rok za podnosenje ponuda 22.07.2020. godine do 11,00 sati.

Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje kako su ponude ponudaca morale vrijediti do 19.11.2020.
godine do 11,00 sati, odnosno 120 dana radunajuéi od isteka roka za podnoSenje ponuda 22.07.2020.
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godine do 11,00 sati, upravo kako je to ugovorni organ i propisao tatkom 23. i 25. Tenderske
dokumentacije.

Ovaj organ je uvidom u ponudu izabranog ponudaca Sacom d.o.0. Sarajevo utvrdio kako je dostavljena
Garancija za ozbiljnost ponude broj 27215 izdatoj od Sparkasse bank d.d. na iznos od 2.000,00 KM za
period vaZenja od 22.07.2020. godine u 11.00 sati do 19.11.2020. godine u 17.00 sati, Sto prema
misljenju ovog organa ukljuuje 120 dana racunajuéi od isteka roka za podnosenje ponuda, pa s tim u
vezi ovaj organ utvrduje da pozivanje Zalitelja na &lan 98. Zakona o upravnom postupku Federacije BiH,
je neosnovano, buduéi da u konkretnom slugaju nije potrebno primjenjivati odredbe ZUP-a, jer je
ugovorni organ jasno u tenderskoj dokumentaciji naznacio do kada ponude moraju vaziti.

Ugovorni organ u ponovljenom postupku ¢e postupiti u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije
i Zakona o javnim nabavkama, svakako uvaZavajudi stavove ovog organa iznesenog u ovom rjesenju, te
shodno &lanu 69. Zakona o javnim nabavkama okoncati postupak javne nabavke.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00 KM izvrsit e se
posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.
Instrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1) tacka
d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj organ rijesio je
zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku: Ovo RjeSenje je kona¢no i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti
tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:

- BIO MASS ENERGY d.o.0. Gradanica

- JU Direkcija regionalnih cesta TK-a
- Sacom d.o.0. Sarajevo
- evidencija

-ala
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